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АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЛОДИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

30.10.2023                                                                                                               № 104

с.Володино

Кривошеинский район

Томская область

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В целях разработки проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Володинское сельское поселение, утвержденном решением Совета Володинского сельского поселения от 27.06.2013г. №41,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене Володинского сельского поселения и разместить на официальном сайте Володинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации Володинского сельского поселения                       Р.П.Петрова

Приложение 

УТВЕРЖДЕНО

постановлением      Администрации
 Володинского  сельского поселения
 от 30.10.2023 № 104

Основные направления бюджетной и

налоговой политики муниципального образования

Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Володинском сельском поселении (утверждено Решением Совета Володинского сельского поселения от 27.06.2013г. №41).

Основные направления бюджетной политики определены с учетом преемственности Основных направлений бюджетной политики муниципального образования Володинское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, исходя из Основных направлений бюджетной политики Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Основные направления бюджетной политики определяют задачи в сфере формирования и исполнения расходов местного бюджета на предстоящий период.

1. Итоги бюджетной политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области в 2022 году.

Начиная с 2020 года бюджет поселения составляется на очередной финансовый год и плановый период (перешли на трехлетний бюджет). 

В 2022 году, несмотря на ухудшение геополитической ситуации в Российской Федерации и влияние последствий распространения новой коронавирусной инфекции на экономику Томской области, проводилась системная работа по обеспечению сбалансированности и устойчивости местных финансов, в том числе по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов, оптимизации неэффективных бюджетных расходов. Руководящим документом был план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов на 2022 год, утвержденный постановлением Администрации Володинского сельского поселения от 10.03.2022 № 21. Обеспечено выполнение всех принятых обязательств, просроченная кредиторская задолженность местного бюджета по состоянию на 1 января 2023 года отсутствует. Муниципальный долг отсутствует. Дебиторская задолженность по расчетам по доходам от собственности и по расчетам по выданным авансам снизилась на 14% по сравнению с 2021 годом. Значительно (на 1619,3 тыс.руб.) увеличился объем кредиторской задолженности – в основном, по неиспользованному целевому межбюджетному трансферту, который в соответствии с 242 статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежал возврату в бюджет района в январе 2023 года (и был возвращен).

Положительные итоги бюджетно-налоговой политики муниципального образования Володинское сельское поселение, проводимой в 2022 году:   

1. Исполнение бюджета Володинского сельского поселения за 2022 год составило: по доходам 17020,5 тыс.руб. (105,5% к годовому плану); по расходам 14238,7 тыс.руб. (88,3% к плану на год). Результат исполнения бюджета: профицит 2781,8 тыс.руб. Остаток средств на счете на 01.01.2023г. - 3475,3 тыс.руб. Исполнение по налоговым и неналоговым поступлениям за 2022 год составило 115,6% к плану на год. План выполнен по всем доходным источникам. Основная причина недоисполнения бюджета по расходам - нарушение сроков выполнения работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Строительство Дома культуры по адресу: Томская область, Кривошеинский район, с.Володино, ул.Советская, 24» исполнителем (ООО «Алион»). Муниципальный контракт №11 от 01.04.2022 не исполнен, оплата не производилась (стоимость работ по контракту 1596 тыс.руб.)

2. В 2022 году Володинское сельское поселение участвовало в реализации национального проекта «Демография», в рамках которого из областного бюджета было получено финансирование на развитие физической культуры и массового спорта в размере 371,3т.р. Софинансирование расходов данного направления из бюджета поселения составило 57,2т.р. Реализация национальных проектов, финансируемых за счет бюджетных средств, решает ряд важных для поселения социально-экономических вопросов.

3. Бюджет 2022 года ориентирован на программно-целевое исполнение. Из бюджета поселения в 2022 году финансировались следующие муниципальные программы:  Программа комплексного развития систем коммунальной и коммуникационной инфраструктуры Володинского сельского поселения, Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Володинское сельское поселение, Информационная политика и работа с общественностью в муниципальном образовании Володинское сельское поселение. За 12 месяцев в рамках этих программ расходы бюджета составили 2536,8 тыс.руб., или 17,8% от общего объема расходов. 

Бюджет поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован, в том числе, на основе вышеуказанных муниципальных программ Володинского сельского поселения.

В 2022 году решались задачи по развитию инициативного бюджетирования на территории поселения. В конце 2021 года подали заявку на участие в конкурсном отборе инициативных проектов, предлагаемых населением Володинского сельского поселения, по решению вопросов местного значения в Департамент финансов Томской области. В результате инициативный проект нашего поселения «Благоустройство территории водонапорной башни (установка металлического ограждения) в с.Володино, ул. Коммунистическая, 34» был признан победителем. Проект, стоимость которого составила 517,9 тыс.руб., успешно реализован в 2022 году.

4.  Основные направления расходов за 2022 год: на решение общегосударственных вопросов (включая уплату налога на имущество организаций 1157,1т.р.) 6151,5т.р., осуществление первичного воинского учета 170,3т.р., защита населения и территории от ЧС, пожарная безопасность 132,2т.р., зимнее и летнее содержание автодорог поселения, а также ремонт дорог 3124,9т.р., на жилищно-коммунальное хозяйство (включая благоустройство населенных пунктов) 2872,2т.р., на обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры 931,8т.р., на организацию физкультурно-оздоровительной работы с населением 855,8т.р.  Выполнен ремонт дороги по ул.Советская в с.Володино (асфальт, более 300м), оплата за работы составила 2602т.р. Реализован инициативный проект по благоустройству территории водонапорной башни в с.Володино по ул.Коммунистическая,34 (установка металлического ограждения, 517,9т.р.) Также установлено деревянное ограждение на кладбище д.Старосайнаково, закончены текущие и капитальные ремонтные работы на объектах жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в муниципальной собственности Володинского поселения. Более 2 млн.руб. выделено на разработку ПСД на строительство Дома культуры в с.Володино, расходы по данному направлению на 01.01.2023 составили 511 т.р. Для занятий населения физ.культурой и спортом приобретено спортивных тренажеров на сумму 350,5 т.р. Из местного бюджета финансировались выборы в представительный орган муниципального образования Володинское сельское поселение в размере 70 т.р. 

5. В 2022 году с муниципальным образованием Кривошеинский район было подписано соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Володинское сельское поселение, что способствовало продолжению работы по улучшению качества управления бюджетным процессом.   

6. В 2022 году была продолжена работа по совершенствованию нормативной базы: в целях соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации были разработаны и приняты отдельные нормативные правовые акты, вносились изменения в программы и положение о бюджетном процессе. Продолжено формирование информационного ресурса «Бюджет для граждан». В целях информирования широких слоев населения в доступной форме о принимаемых бюджетных решениях на официальном сайте Володинского сельского поселения размещен «Бюджет для граждан» на основе проекта местного бюджета на 2022-2025 годы, утвержденного бюджета на 2022-2025 годы, на основе отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год.

2. Ожидаемые итоги реализации бюджетной политики в 2023 году.

В целях социально-экономического развития муниципального образования Володинское сельское поселение, повышения качества управления бюджетным процессом,  роста доходов и оптимизации расходов местного бюджета, обеспечения сбалансированности и устойчивости муниципальных финансов было принято постановление Администрации Володинского сельского поселения №42 от 06.04.2023 «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов на 2023 год». Принятые меры позволили решать задачи, обозначенные в Основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Володинское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Так, на 01.10.2023г. обеспечено выполнение всех принятых обязательств, просроченная кредиторская задолженность бюджета отсутствует. Муниципальный долг отсутствует.  За счет выделенных дополнительно средств из вышестоящих бюджетов выполнены обязательства по повышению заработной платы работников, финансируемых за счет бюджета поселения, в том числе в связи с повышением МРОТ в Российской Федерации. Местный бюджет на 2023 год также ориентирован на создание условий для развития Володинского сельского поселения и привлечения инвестиций.

Предварительная оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет муниципального образования Володинское сельское поселение за 2023 год прогнозируется в сумме 6465 тыс. рублей (104 % к запланированному объему). Общая сумма доходов составит 15,2 млн. рублей (прогноз). План по расходам 2023 года – 18,1 млн. рублей. Прогнозируется исполнение бюджета с дефицитом на сумму 2,9 млн.руб. (за счет остатков средств бюджета на 01.01.2023).

В 2023 году, как и в предыдущие годы, Володинское сельское поселение продолжает участвовать в реализации национального проекта "Демография" (региональный проект «Спорт – норма жизни»), на финансирование которого бюджету Володинского сельского поселения из бюджетов разных уровней на 2023 год выделено 494,9 тыс.руб. Запланированы  и выполняются мероприятия по физкультурно-оздоровительной и спортивной работе с населением.

Основные направления расходов за 9 месяцев 2023г.: на решение общегосударственных вопросов (включая уплату налога на имущество организаций 704,9т.р.) 4260,6т.р., осуществление первичного воинского учета 126,6т.р., защита населения и территории от ЧС, пожарная безопасность 30,1т.р., зимнее и летнее содержание автодорог поселения, а также ремонт 3452,6т.р., на жилищно-коммунальное хозяйство (включая благоустройство населенных пунктов) 2328,2т.р., на обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры 1913,8т.р., социальное обеспечение населения 10,0т.р., охрана семьи и детства 965,9т.р., на физическую культуру и спорт 841т.р. Выполнен ремонт дороги по ул.Советская в с.Володино, оплата за работы составила 2455,4т.р. (за счет средств обл.бюджета 1763,5т.р.; за счет средств поселения 691,9т.р.). Произведена отсыпка ПГС гравийных дорог, а также их грейдерование. Завершены работы по реализации двух инициативных проектов в Володинском поселении: благоустройство территорий кладбищ с.Володино и д.Новониколаевка. Закончены основные ремонтные работы на объектах коммунального хозяйства, находящихся в муниципальной собственности Володинского поселения, а также работы по содержанию объектов благоустройства. Произведен капитальный ремонт участка водопровода по ул.Дорожной в с.Володино (600т.р.) Приобретена квартира ребенку-сироте на сумму 965,9 т.р. (за счет средств федерального и областного бюджетов). Из районного бюджета выделено на разработку проектно-сметной документации (ПСД) на строительство Дома культуры в с.Володино 1596 т.р. (ПСД изготовлена и прошла гос. экспертизу; оплата из бюджета произведена). Начаты работы по разработке ПСД на капитальный ремонт стадиона в с.Володино (исполнителю перечислен аванс 30%). 

Из бюджета поселения финансируется три муниципальные программы. Доля «программных» расходов, включая выделенные средства по государственным программам Томской области и муниципальным программам Кривошеинского района, в общем объеме расходов бюджета составляет 49%.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов в настоящее время пересматривается Порядок принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Володинского сельского поселения. 

Продолжена работа по вовлечению населения в принятие бюджетных решений в рамках проекта «Инициативное бюджетирование». В рамках данного проекта на конкурсный отбор для получения в 2023 году из областного бюджета субсидии на финансовую поддержку было подано 2 заявки от поселения. В 2023 году в конкурсном отборе победили и уже реализованы 2 инициативных проекта в с.Володино и д.Новониколаевка (благоустройство территорий кладбищ).  

В целях обеспечения открытости бюджетных процедур для населения в 2023 году продолжена работа по формированию и размещению на сайте Володинского сельского поселения в сети Интернет информационного ресурса «Бюджет для граждан», целью которого является доведение до населения Володинского поселения в доступной форме основ формирования и исполнения местного бюджета, наиболее важных источников доходов и направлений расходов бюджета. В соответствии с требованиями законодательства информация по бюджету размещается на едином портале бюджетной системы Российской Федерации государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Кроме того, продолжается переход по предоставлению муниципальных услуг в электронном виде.

3. Цель и задачи бюджетной политики муниципального образования Володинское сельское поселение на 2024 – 2026 годы

Целью бюджетной политики Володинского поселения на 2024 – 2026 годы, исходя из преемственности цели бюджетной политики на 2023-2025 годы, является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета и решение следующих задач, направленных на достижение данной цели: 

1. Продолжение участия Володинского сельского поселения в реализации национальных проектов в рамках Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

2. Развитие механизмов инициативного бюджетирования в муниципальном образовании Володинское сельское поселение;

3. Повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ; усовершенствование структуры муниципальных программ;

4. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг местной администрацией;

5. Обеспечение открытости бюджетных процедур для населения, инвесторов. Участие населения в создании объектов инфраструктуры, включая контроль за ходом реализации проектов;

6. Повышение качества планирования бюджетных расходов, повышение обоснованности расчетов, планирование в бюджете поселения софинансирования с целью получения финансовой помощи из вышестоящих бюджетов;

7. Обеспечение результативности бюджетных расходов: расходы бюджета поселения должны быть ориентированы на конечный результат, который должен быть достигнут наиболее эффективным способом; 

8. Ведение реестра расходных обязательств сельского поселения, ведение реестра муниципального имущества;

9. Достижение наилучшего результата муниципальных закупок, обоснованность цен контрактов, соблюдение требований, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, анализ результата закупок;

10. Эффективное использование муниципального имущества, что приведет к увеличению собственных доходов бюджета поселения;

11. Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территории поселения.

Поскольку Володинское сельское поселение является дотационным, необходимо учитывать, что распределение дотаций и иной финансовой помощи из вышестоящих бюджетов будет производиться с учетом соблюдения условий Соглашения о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи.  В этих целях органами местного самоуправления должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, отсутствие муниципального долга.

Основные направления налоговой политики 

муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с целью подготовки проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Основными целями налоговой политики муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области является обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание налоговой политики, направленной на стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности, упорядочение системы существующих налоговых льгот.

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета поселения, обеспечение условий ежегодных соглашений с муниципальным районом по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.

Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

Основным бюджетообразующим налогом доходной части бюджета поселения является налог на доходы физических лиц. Поступление НДФЛ в бюджет поселения за последние 12 лет:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год 
	2015

 год 
	2016

 год
	2017

 год 
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год (оценка)
	2024 год (прогноз)

	Сумма (тыс.руб.)
	1505
	1887,5
	1853,8
	2036,8
	2156,1
	2221,9
	2357,2
	2382,5
	2768,2
	3067,8
	3635
	3818
	4047

	Удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых доходов (%)
	71
	35
	42
	62
	55
	52
	51
	39
	47
	51
	55
	59
	60


Необходимо продолжать работу, направленную на обеспечение занятости и содействие по созданию новых рабочих мест в организациях всех форм собственности на территории поселения, а также на легализацию доходов населения с целью их налогообложения.

Имущественные налоги

При формировании доходов бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов необходимо учесть переход на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и налоговые ставки, установленные решением Совета Володинского сельского поселения от 21.10.2019 года №90 «Об установлении на территории Володинского сельского поселения налога на имущество физических лиц».

В настоящее время проводятся работы по государственной кадастровой оценке зданий, расположенных на территории Томской области. В целях недопущения кратного роста налоговой нагрузки на налогоплательщиков и снижения доходов местного бюджета потребуется проведение анализа изменения действующих ставок по налогу на имущество физических лиц.

В целях увеличения налоговой базы поселения будет продолжена работа по выявлению незарегистрированных в установленном порядке объектов недвижимости и земельных участков. 

В 2021-2023 годах проведена оценка налоговых расходов муниципального образования Володинское сельское поселение за 2019-2022 годы в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Администрации Володинского сельского поселения от 09.12.2019 № 94 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов, правил формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, порядка оценки налоговых расходов и порядка обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Володинское сельское поселение». Для оценки налоговых расходов использован перечень налоговых расходов муниципального образования Володинское сельское поселение по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

Мероприятия по управлению налоговыми расходами (выпадающими доходами бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам) должны интегрироваться в бюджетный процесс.

Необходимо учитывать ограничения и нерешенные проблемы прошлых лет, которые актуальны и сегодня:

недостаток статистической информации и информации налоговых органов (иных инстанций), необходимой для проведения анализа структуры и динамики налоговых поступлений, а также задолженности, для выявления причин и факторов, влияющих на изменение в доходах отдельных налогов, а также для повышения качества прогнозирования налоговых доходов бюджета.

Необходимо продолжать начатую ранее работу по сбору и сверке сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, по проведению инвентаризации и понуждению к постановке на учет в органах регистрации объектов недвижимости. Не допускать неэффективного установления льгот по налогам, являющимся источниками формирования доходов местного бюджета. Актуальной остается задача взыскания недоимки по налогам с должников местного бюджета.

В части мер, предусматривающих повышение доходов бюджета Володинского сельского поселения, необходима также реализация плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета и взаимодействие с налогоплательщиками всех форм собственности по вопросам сокращения задолженности по налогам, легализации объектов налогообложения, сокращения убытков, обеспечения темпов роста по налогам.

Приоритетами налоговой политики Володинского сельского поселения в период 2024-2026 годов определены:

- повышение эффективности и стабильности налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость местного бюджета;

- налоговое стимулирование инвестиционной, инновационной и предпринимательской активности в целях обеспечения устойчивого экономического роста Володинского поселения;

- оптимизация местных льгот с учетом оценки их бюджетной, экономической и социальной эффективности;

- поддержка социально незащищенных категорий граждан.

